BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1024-10/21

Mostar: 03.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjedavajuéi Zzalbu ponuditelja Plan plus
d.0.0. Zenica, zastupanog po punomoéniku Srdanu Petriéu, odvjetniku iz Zenice bez broja od
05.04.2021. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 08-02-07/2-11-
2-336-12/21 od 22.03.2021. godine za LOT 1, u postupku javne nabave — LOT 1: Sukcesivna
nabava tonera LOT 2: Sukcesivna nabava potrosnog materijala za uredaj za izradu fotografija
marke FUJI DE 100, ugovornog tijela Ministartsvo unutradnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog
kantona, na temelju ¢lanka 93. stavak (7). 104. i &lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na sjednici Vijeda
II1, odrZanoj dana 03.06.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Plan plus d.o.o. Zenica, zastupanog po punomoéniku Srdanu
Petricu, odvjetniku iz Zenice izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
08-02-07/2-11-2-336-12/21 od 22.03.2021. godine za LOT 1, u postupku javne nabave —
LOT I: Sukcesivna nabava tonera LOT 2: Sukcesivna nabava potrodnog materijala za
uredaj za izradu fotografija marke FUJI DE 100, ugovornog tijela Ministartsvo unutrasnjih
poslova Zenicko-dobojskog kantona kao djelomi¢no utemeljena i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 08-02-07/2-11-2-336-12/21 od
22.03.2021. godine za LOT 1, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni
postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova zastupanja po punomocniku /odvjetniku
Srdanu Petriéu iz Zenice, u iznosu od 280,80 KM.

3.0bvezuje se ugovomo tijelo Ministartsvo unutrasnjih poslova Zenigko-dobojskog
kantona da Zalitelju Plan plus d.o.o. Zenica, zastupanom po punomocniku Srdanu Petriu,
odvjemiku iz Zenice, isplati troskove postupka koji se sastoje od troskova za sastav predmetne
zalbe u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e donijeti
posebno rjesenje.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Ministartsvo unutra$njih poslova Zenicko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave - LOT 1: Sukcesivna nabava tonera
LOT 2: Sukcesivna nabava potroinog materijala za uredaj za izradu fotografija marke FUJI DE
100, za koji je Obavijest o nabavi broj: 488-1-1-3-3-13/21 objavljena na portalu javnih nabava dana
11.02.2021. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 08-02-07/2-11-2-336-12/21 od 22.03.2021. godine za LOT 1 na koju je ponuditelj
Plan plus d.o.0. Zenica, zastupan po punomo¢niku Srdanu Petricu, odvjetniku iz Zenice (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 12.04.2021.
godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.04.2021.godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Osporavanom Odlukom kao najpovoljniji ponuda¢ u predmetnom postupku izabran je firma
EuroStar d.0.0. Zenica

Zalitelj je dana 30.03.2021. godine izvr3io uvid u ponude i Zalbu ulaZe na sljedece.

Tel)

Ponuda 7alitelja ocijenjena je kao nekvalifikovana iz razloga 3to je Zalitelj dostavio tri potvrde o
uspjednoj realizaciji tonera u ukupnom iznosu od 133.345,31 KM sa PDV-om.

Ugovorni organ navodi da je u TD zahtijevao dostavljanje jedne potvrde u iznosu od najmanje
85.000,00 KM bez PDV. Medutim zanemaruje da je u TD bio neprecizan i dvosmislen pa sam
koristi jednom termin potvrda, a drugi put termin potvrde.

Ta¢ka 13.1.1. "Ponudag je duZan dostaviti potvrde..."

U sluéaju da se takve potvrde ne mogu dobiti...."

Slijedom toga Zalitelj je dostavio potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora koje u potpunosti
dokazuju njegovu tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, a u skladu sa tatkom 13.1.1. TD.

Zalitelj s toga zahtijeva da se njegova ponuda ocjeni kao formalno-pravno ispravna i kvalifikovana
za postupak nabavke.

Te2)

Ponuda¢ Primaprom Banja Luka je kao dokaz iz tacke 13.1.1. TD prilozio potvrdu PTT Republike
Srpske ¢iji predmet realizacije se odnosi na materijal za racunarsku opremu.

Ugovorni organ je zahtijevao pojaSnjenje od ponudada i isti je dostavio Okvirni sporazum, dva
pojedinaéna Ugovora i Aneks 11 TD. Nista od toga ne dokazuje da je isti zaista realizovao isporuku
tonera u trazenom iznosu. Koli¢ine iz Aneks II su okvirne, te kao i Okvimi sporazum/Ugovor ne
znace da je isporuka tonera zaista realizovana u trazenom iznosu.
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Samo na osnovu robe koja je fakturisana moze se utvrditi ta Je zaista bio predmet realizacije i za
3ta je izdata potvrda.

Ugovormni organ je paualno ocijenio da je ponudaé realizovao isporuku tonera u trazenom iznosu
na osnovu potvrde koja se ne moZe smatrati validnom, kao i na osnovu naknadnog pojasnjenja koje
kao takvo ne moze biti dokaz realizacije isporuka.

Zalitel; zahtijeva da se ponuda firme Primaprom Banja Luka ocijeni kao formalno-pravno
neispravna. T¢. 3)

Kao ponudati u predmetnom postupku nabavke uéestovale su firme Excklusiv Zenica i Aero
Exclusiv Sarajevo dvije firme vlasni¢ki povezana pravna lica.

Na osovu uvida u Izvode iz sudskog registra ovih ponudaca evidentno je da je vlasnik i osnovac
obe firme Muhamed Celikovié.

Izjave iz ¢l. 45 i 52 za obe firme dao je i ovjerio kod nadleznog organa Muhamed Celikovic.
Dakle, nesporno je da su u pitanju ponudagi istog vlasnika i da su ova dva ponudaca uéestvovala u
predmetnom postupku sa ciljem stvaranja nelojalne konkurencije.

"Nelojalna konkurencija (nepostena tzisna utakmica) je svaka radnja poslovnog subjekta ucinjena u
poslovnom nadmetanju koja je protivna dobrim poslovnim obicajima i kojom se nanosi Hi se potencijaino
moZe naneti Steta konkurentu, potrosacima Hi opstem drustvenom interesu),

U najblazem slu¢aju ponude ova dva ponudaca mogu se smatrati alternativnim ponudama.

S obzirom da je ukupna ponuda firme Exclusiv Zenica iznosila 63.900,17 KM, dok je ponuda Aero
Exclusiv d.o.o. Sarajevo iznosila 143.114,95 KM Jasna je krajnja namjera ponudaca.

S toga Zalitelj zahtijeva da se ponude firmi Exclusiv Zenica i Aero Exclusiv Sarajevo odbace i
iskljuce iz daljeg postupka.

TC. 4)

Ponuda¢ Aero Exclusiv Sarajevo kao dokaz o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti prilozio je
potvrdu o realizaciji Ugovora izdatu od strane Exclusiv Zenica od 07.01.2020 godine.

Na potvrdi je navedeno da je realizovana isporuka tonera i ketridza, dok Jje ugovorni organ u tadci
13.1.1. TD zahtijevao dostavljanje potvrde o realizaciji tonera. I sam Ugovorni organ je naglasio
termin "tonera" na nadin da je isti boldirao.

Dakle, iz dostavljenih potvrda se ne vidi koliki iznos od ugovorenog se odnosi na relaizaciju
isporuke TONERA.

Sa aspekta predmeta isporuke dostavijena potvrda se ne moze smatrati ispravnom, jer ne dokazuje da je
ponudac realizovao isporuku TONERA u trasenom iznosu,

Drugo je pitanje istinitosti &injenica navedenih na dostavljenoj potvrdi.

U postupcima kod drugih ugovornih organa Aero Exclusiv Je prilagao potvrdu datiranu na
07.01.2020. na kojoj je za isti broj ugovora navedena druga vrsta robe u drugim iznosima.

Dokazi su dostupni Ugovornom organu, jedan od dokaza je kod Ministarstva unutradnjih poslova
ZDK, drugi se nalazi kod Sluzbe za 2ajednicke poslove ZDK, dok su originali kod ponudaca Aero
Exclusiva.

1z tog razloga Zalitelj ne dostavlja dokaze veé sugerise Ugovomom organu da izvrsi provjeru istih,
Sto je i ranije u vide navrata &inio.
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Zalitelj zahtijeva da Ugovorni organ ponudu firme Aero Exclusiv odbaci kao formalno-pravno

neispravnu, te da pokrene postupak provjere dostavljene potvrde, sve u skladu sa ¢l. 48. stav 5
Zakona.

TC.5)

Ponuda¢ Exclusiv d.o.0. Zenica je kao dokaz o realizaciji ugovora priloZio potvrdu firme Alda
d.o.o. Sarajevo.

Na potvrdi je navedeno da je realizovana isporuka tonera i ketridza, dok je ugovorni organ u tacci
13.1.1. TD zahtijevao dostavljanje potvrde o realizaciji tonera. [ sam Ugovorni organ je naglasio
termin "tonera" na nacin da je isti boldirao.

Dakle, iz dostavljenih potvrda se ne vidi koliki iznos od ugovorenog se odnosi na relaizaciju
isporuke TONERA.

Sa aspekta predmeta isporuke dostavijena potvrda se ne moze smatrati ispravnom, jer ne dokazuje da je
porudac reaiizovao isporuku TONERA u trazenom iznosu.

Zalitelj zahtijeva da se ponuda firme Exclusiv Zenica odbaci kao formalno pravno neispravna.
Takoder zahtjieva da Ugovorni organ u skladu sa &l. 48. stav 5 Zakona izvr$i provjeru navoda sa
dostavljenje potvrde.

Kako su potvrde brojnih drugih ponudada bili predmet provjere u nekim drugim postupcima,
smatramo da je obaveza Ugovornog organa da i u ovom postupku postupa savjesno.

Sam zalitelj je firmi Alda Sarajevo uputio zahtjev za dostavljanje dokaza o realizovanim
isporukama za koje je izdao potvrdu, a do momenta podnosenja Zalbe na zahtjev nije dobio
odgovor.

Dokaz: Zahtjev Alda Sarajevo

Na osnovu iznesenog predlaze Ugovornom organu, odnosno Uredu za razmatranje Zalbi, ukoliko
7alba bude proslijedena, da nakon razmatranja Zalbe, usvoji Zalbu i ponisti Odluka br. 08-02-07/2-
11-2- 336-12/21 od 22.03.2021. god. koji je donio Ugovorni organ Ministarstvo unutra$njih
poslova Ze-do kantona. Poniiti prethodno provedeni postupak e-aukcije i zakaZe novu e-aukcija za
LOT 1 u kojoj ¢e uGestvovati kvalifikovani ponudaci nakon nove evaluacije ponuda.

Takoder da ugovorni organ Zalitelju firmi Plan Plus d.0.0. Zenica, ukoliko dode do postupka pred
Uredom, nadoknadi troSkove administrativne takse na Zalbu, odnosno nadoknadi troSkove
zastupanja po advokatu Petri¢ Srdanu iz Zenice prema Tarifi o nagradama i naknadi tro$kova za
rad advokata u ukupnom iznosu od 280,80 KM.

e s

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjaSnjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjaSnenju navodi
sljedede:

U razmatranju zalbe Komisija je izvrsila ponovni uvid u oZalbenu Odluku ugovornog organa, te
imajuéi u vidu zalbene navode ustanovila je da su isti neosnovani, iz sljedeéih razloga:

-U pogledu Tagke I, ukazuje se da je tatkom 13.1. Tenderske dokumentacije za LOT 1 navedeno:
“Uspjesno iskustvo u realizaciji 1 ugovora....", te u tagki 13.L.1. Tenderske dokumentacije
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MINIMALNA RAZINA SPOSOBNOSTI: ,, Ponudac mora dostaviti dokaz o urednom izvrSenju
ugovora...” Iz navedenog se vidi, da se u pogledu ovog uslova ugovorni organ opredijelio za
dokazivanje uspjesne realizacije 1 (jednog) ugovora, u skladu sa &lanom 7. stav 4. tatka b) alineja
1 i stav 6. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, gdje je propisano, da
se kao dokaz profesionalne i tehnicke sposobnosti ponudada moze traziti dokaz, tj. potvrda o
izvrienju jednog ugovora. To §to se u istoj tacki Tenderske dokumentacije rije¢ ,,potvrda® navodi
i u mnoZini (potvrde), ne dovodi u zabunu, bududi da je jasno da se trazila uspjesna realizacija
Jjednog ugovora, a da se eventualno realizacija istog, tj. jednog ugovora, moze dokazivati sa vise
potvrda.

- Zalbeni navod pod Tackom II takoder je neosnovan, obzirom da je ugovorni organ od
ponudaca PRIMAPROM DOO BANJA LUKA zatraZio i dobio pojadnjenje Potvrde o realizaciji
ugovora, iz koje se ne vidi u kojem dijelu i za koliki iznos se odnosi na isporuku tonera. Navedeni
ponudac je davanjem pojasnjena i dostavljanjem dokumentacije (dokumentacija protokolisana kod
ugovornog organa pod brojem 08-02-07/2-11-2-336-8/21 od 12.03.2021.godine), koja je sastavni
dio Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, potvrdio i obrazlozio da se konkretni ugovor odnosi na
isporuku tonera, a iz same Potvrde broj: 1/2.5-1017-2/20 od 02.04.2020.godine, koju je izdala
druga ugovorna strana (Preduzece za postanski saobra¢aj Republike Srpske a.d. Banja Luka), vidi
se vrijednost i da je isporuka uredno izvriena. Shodno tome, za ovog ponudaca je na pravilan nacin
utvrdeno ispunjavanje traenog uslova o uspjesnoj realizaciji ugovora.

- U pogledu Tacke III zalbe, ukazuje se na to da su ponuda¢i EXCLUSIVE DOO ZENICA i
AEROEXCLUSIVE DOO SARAIJEVO, kao posebna pravna lica, i shodno tome ponuda¢i u
postupku javne nabavke dostavili svoje ponude i kao pravna lica sa posebnim pravnim
subjektivitetom tretirani su u ovom postupku javne nabavke. To §to je vlasnik i osnivag, kao i lice
ovlasteno za zastupanje ovih ponudaca ista osoba, ne moze biti razlog za eventualno iskljugenije tih
ponudaca iz postupka javne nabavke.

- U pogledu navoda iz Tagke 1V Zalbe, ukazuje se da je isti neosnovan, jer se terminologki
termini toner i ketridZ u kontekstu konkretnog postupka javne nabavke ne mogu odvajati, odnosno
predstavljaju cjelinu. TONER u uZem smislu predstavlja praskasto punjenje koje se za potrebe
Stampanja nalazi u patroni tj. KETRIDZU, a iz opisa roba koje se u ovom postupku javne nabavke
u Obrascu za cijenu ponude opisuju, upravo se vidi da se pod pojmom ,toneri“ ustvari
podrazumijeva cjelina, tj. toner i ketridz. Ovdje se takoder podsjeca da je u tagki 13.2. Tenderske
dokumentacije, od ponudaéa zahtijevano da dostave izjavu o vrdenju isporuke novih,
novoproizvedenih, neiskoristenih, nerepariranih i nerefilovanih tonera, iz Cega se takoder jasno vidi
da se pod ,,nabavka tonera“ podrazumijeva i ketridz kao patrona i toner kao punjenje istog. Isto
tako, iz kataloske dokumentacije koju je dostavio ponuda¢ AERO-EXCLUSIVE DOO
SARAJEVO, kao i drugi ponudaci, a koja sadrzi slike traZenih tonera, jasno se vidi da su ponudeni
proizvodi oznadeni kao ,, TONER CARTRIDGEY, §to takoder potvrduje da su toner i ketrid? jedna
cjelina. Shodno tome, potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora, u kojoj je navedeno da se odnosi na
isporuku tonera i ketridza, prihvacena je kao ispravna.
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Navodi o postupcima kod drugih ugovornih organa nisu relevantni za ovaj postupak javne nabavke.
- Navodi iz Tacke V. zalbe su neosnovani, iz istih razloga kao kod Tacke [V. Shodno navedenom
predlaze da se Zalba ponudaca "PLAN PLUS" d.0.0. Zenica odbije kao neosnovana, a oZalbena
Odluka ugovornog organa potvrdi kao pravilna i na zakonu zasnovana.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritomo odlugivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je 7alba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja 7albe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smisiu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu osporavajuci razloge neprihvatljivosti svoje ponude
navodi da je dostavio tri potvrde o uspjednoj realizaciji ugovora u ukupnom iznosu od 133.345,31
KM sa PDV-om, koje u potpunosti dokazuju njegovu tehnigku i profesionalnu sposobnost u skladu
s tockom 13.1.1.TD i s tim u vezi zahtijeva da se njegova ponuda ocijeni kao formalno-pravno
ispravna i kvalificirana za predmetni postupak nabave.

Uvidom u todku 13.1. tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano:

Sto se tide tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lankom 48. i 49. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

LOT 1:

Uspjesno iskustvo u realizaciji 1 ugovora iz oblasti prodaje tonera u prethodne dvije godine (2019.
12020. g)

LOT 1.
13.1.1.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ¢e se izvrditi na osnovu sljede¢ih
dokumenata koje dostave ponuditelji:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Spisak/popis ugovora o isporuci tonera tokom posljednje dvije godine (2019. i 2020. g) ili od
datuma registracije odnosno pocetka poslovanja ako je ponuditelj registriran, odnosno po&eo sa
radom prije manje od dvije godine.

Uz ‘spisak/popis izvrSenih ugovora o isporuci tonera, ponuditelj je duZan dostaviti potvrde o
uspjesno izvrSenim ugovorima koju daje druga ugovoma strana o njihovoj realizaciji.

Potvrda o uredno izvr$enim ugovorima mora sadrZavati:

- naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
-predmet ugovora;

-vrijednost ugovora;

-vrijeme i mjesto izvr$enja ugovora;

- navode o uredno izvr$enim ugovorima;

U slucaju da se takve potvrde ne mogu dobiti iz objektivnih razloga izvan kontrole ponuditelja,
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predoavanje dokaza o
u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Minimalna razina sposobnosti: Ponuditelj mora dostaviti dokaz o urednom izvrdenju 1 ugovora &iji
zbirni iznos iznosi najmanje 85.000,00 KM bez PDV-a (traZeno je u skladu sa ¢lankom 7. stavak
(4) i (6) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na str. 41 ponude dostavio Spisak
realiziranih ugovora za 2019-2020. godinu u kojem su navedena dva ugovora realizirana u 2019.
godini u vrijednostima od 34.928,00 KM i 2.906,40 KM, te jedan ugovor realiziran u 2020. godini
u vrijednosti od 51.200,00 KM.

Na str. 43. ponude Zzalitelj je dostavio Potvrdu o uspjednoj realizaciji okvirnog sporazuma o
sukcesivnoj nabavci tonera od 18.12.2020. godine koju je izdao MUP Ze-Do kantona za
ponuditelja Plan Plus d.o.o. Zenica, kojom se potvrduje da su unutar okvirnog sporazuma
zakljuCena dva ugovora, jedan realiziran u 2018. godini u iznosu od 24.935,94 KM bez PDV-a, a
drugi koji je realiziran u iznosu od 17.290,58 KM bez PDV-a u 2018, godini, dok je u 2019.
realiziran u iznosu od 34.928.01 KM bez PDV-a.

Na str. 45. ponude Zzalitelj je dostavio Obrazac potvrde o uredno izvrSenom ugovoru koji je izdao
MUP USK, kojim se potvrduje da je Plan plus d.0.0. Zenica uspjeSno izvrsio sve ugovorene

obaveze po ugovoru ¢iji je predmet sukcesivna isporuka tonera i ketridZa za 2020. godinu u
vrijednosti od 51.200,00 KM bez PDV-a.

Na str. 47. ponude 2alitelj je dostavio Potvrdu o uredno izvrienom ugovoru koju je izdao Zavod za
medicinu rada i sportsku medicinu Ze-Do kantona, a kojom se potvrduje da je Plan Plus d.o.o0.
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Zenica uredno, kvalitetno i u ugovorenom roku realizirao ugovor &iji je predmet Zamjenski toneri,
riboni i ketridZi, koji je izvrien 15.02.2019. godini u vrijednosti od 3.400,49 KM sa PDV-om.

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 08-02-07/2-11-2-336-12/21
od 22.03.2021. godine, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo u obrazlozenju odluke navelo:

,,Ponuditelj Plan Plus d.o.0. Zenica nije kvalifikovan za LOT 1 iz razloga §to u ponudi nije dostavio
potvrdu o uspjesnoj realizaciji 1 (jednog) ugovora o isporuci tonera u posljednje 2 (dvije) godine

(2019. 1 2020. godini) &ija vrijednost iznosi najmanje 85.000,00 KM, 3to je u suprotnosti sa tockom
13.1.1. Tenderske dokumentacije.

Naime prema &lanu 7. stav (4) tock b) alineja 1) i stav 6. Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, traZen je
dokaz, tj. potvrda o izvrienju jednog ugovora, ¢ija vrijednost je minimalno 85.000,00 KM bez
PDV-a, dok je ovaj ponuditelj dostavio tri potvrde izdate od razli¢itih ugovornih strana (MUP ZE-
DO kantona, MUP USK i Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zenica) od kojih nijedna ne
potvrduje realizaciju u navedenom iznosu.*

S tim u vezi ovo tijelo isti¢e da je &lankom 48. stavak (2) ZIN propisano da ako ugovorno tijelo
zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi popisa izvrSenih
ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sluéaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovomne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi
izjava gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju, dok ¢lanak 49. ZIN propisuje da u postupku javne
nabave robe ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to: a) popis izvrSenih ugovora u skladu s &lankom 48. stavak
(2) ovoga zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavom, za period ne duZi od tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno
poteo s radom prije manje od tri godine.

Clanak 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela TD i ponuda propisuje da ako ugovorno tijelo
od kandidata/ponuditelja kao dokaz tehnike i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora,
smatra se da je uvjet: a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se
tra%i dokaz o izvrienju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli€nih ugovora kao 3to je predmet nabave,
odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u sliede¢im slu¢ajevima: 1) kada se
trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije vidi od procijenjene vrijednosti
nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se trazi dokaz o izvr§enju vise
ugovora, ako njihov zbirni iznos nije Visi od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od
procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Dakle, smisao navedenih potvrda je da dokaZu da je ponuditel] sposoban izvrsiti ugovor, 0dnosno
da je imao uspje3o iskustvo, u (odredenom) prethodnom periodu, u realizaciji ugovora koji su isti
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ili sliéni predmetnoj nabavi, odnosno u vezi sa predmetnom nabavom, u iznosu koji nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

S obzirom da je Zalitelj dostavio Potvrde o uredno izvrienim ugovornima koje u zbirnom iznosu
zadovoljavaju postavljeni uvjet u pogledu iznosa traZenog tenderskom dokumentacijom, ovo tijelo
cijeni da je isti dokazao svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost, odnosno uspjesnu isporuku
tonera u prethodne dvije godine u traZenom iznosu.. S druge strane, ovo tijelo istice da je i
ponuditelj Primaprom d.o.0. Banja Luka u svojoj ponudi dostavio Povrdu o uredno izvrienom
ugovoru koja takoder potvrduje uspjesno iskustvo u realizaciji dva ugovora, jednog u vrijednosti
od 70.000, 00 KM bez PDV-a, a drugog u vrijednosti od 35.000,00 KM bez PDV-a, §to zna¢i da i
navedeni ponuditelj svoju tehni¢ku i profesionalnu sposobnost dokazuje sa dva uspjesno realizirana
ugovora koji u zbirnom iznosu ispunjavaju postavljeni uvjet iz tenderske dokumentacije u pogledu
traZenog iznosa, a koju ugovorno tijelo prihvacda, $to nije sporno ni ovom tijelu, ali je sporno da
ugovorno tijelo odbacuje ponudu zalitelja iz razloga 3to u ponudi nije dostavio potvrdu o uspjesnoj
realizaciji 1 (jednog) ugovora o isporuci tonera u posljednje 2 (dvije) godine (2019. i 2020. godini)
Cija vrijednost iznosi najmanje 85.000,00 KM. S tim u vezi, ovo tijelo istiée da ugovorno tijelo na
navedeni na&in postupa suprotno €lanku 3. ZJN, te se s obzirom na sve navedeno navod Zalitelja
usvaja kao utemeljen.

Zalitel] osporavajuci ponudu ponuditelja Primaprom d.o.0. Banja Luka navodi da Je isti priloZio
Potvrdu PTT Republike Srpske &iji se predmet odnosi na materijal za raGunarsku opremu, a da je
ugovorno tijelo zatrazilo od navedenog ponuditelja pojadnjenje koje je navedeni ponuditelj i
dostavio, odnosno dostavio Jje Okvirni sporazum, dva ugovora i Aneks II TD. Zalitelj istie da
navedenim ponuditelj nije dokazao da Je realizirao ispruku tonera u trazenom iznosu.

Uvidom u ponudu ponuditelja Primaprom d.o.0. Banja Luka, ovo tijelo je utvrdilo da Je isti na str.
53. ponude dostavio Izjavu o izvrsenim isporukama u toku 2019. i 2018. godine, u kojoj su za2019.
godinu navedena dva ugovora zaklju€ena sa Postom Srpske a.d. Banja Luka u vrijednostima od
69.895,00 K bez PDV-a i 34.504,00 KM bez PDV-a, dok je na str. 55. ponude dostavio Potvrdu o
uredno izvr§enom ugovoru broj 1/2.5-1017-2/20 od 02.04.2020. godine, koju je izdala Posta Srpske
a.d. Banja Luka a kojom se potvrduje da su Poste Srpske a.d. Banja Luka sa Primaprom d.o.o.
Banja Luka zakljugile Okvirni sporazum, izvrSen u periodu od 27.02.2019. do 27.02.2020. godine,
Ciji je predmet — Nabava potroSnog materijala za raGunarsku opremu, u okviru kojeg su zaklju¢ena
dva ugovora: Ugovor broj 1-3619-1/18 ukupne vrijednosti 70.000,00 KM bez PDV-a, koji je
realiziran u vrijednosti od 69.895.00 KM bez PDV-a, i Ugovor broj 01-3619-2/18 ukupne
vrijednosti 35.000,00 KM bez PDV-a, koji je realiziran u vrijednosti od 34.504,00 KM bez PDV-
a. Potvrdom se takoder potvrduje da su ugovorni uredno izvrseni.

Daljnjim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo Jje utvrdilo da je ugovorno tijelo uputilo
zahtjev navedenom ponuditelju za poja3njenje dostavljene dokumentacije broj 08-02-07/2-11-2-
336-5/21 0d 09.03.2021. godine,u kojem je ugovorno ti jelo trazilo od ponuditelja Primaprom d.o.0.
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Banja Luka, s obzirom da je dostavio potvrdu o uredno izvrienim ugovorima Posta Srpske iz koje
se ne vidi u kojem dijelu i za koliku vrijednost se odnosi na isporuku tonera, da u roku od tri dana
od dana prijema zahtjeva obavijesti ugovorno tijelo koji iznos realizacije ugovora se odnosi na
isporuku tonera u 2019. i 2020. godinu (lot 1) uz obavezno dostavljanje odgovaraju¢ih dokaza
(kopije ugovora, ispostavljene fakture povodom realizacije ugovora, otpremnice i sl.) a radi
utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz tocke 13.1.1. TD.

Ponuditelj Primaprom d.o.0. Banja Luka je dostavio odgovor-Pojasnjenje potvrde broj 03-05-
123/21 od 12.03.2021. godine u kojem je naveo da se ukupna vrijednost naznacena u potvrdi o
uspjesnoj realizaciji ugovora izdata od Posta Srpske a.d. Banja Luka, odnosi na ispruku tonera.

Kao dokaz navedeni ponuditelj je dostavio Okvimni sporazum zakljuen izmedu Poduzeda za
poStanski saobracaj Republike Srpske a.d. Banja Luka i Primaprom d.o.o. Banja Luka, &iji je
predmet - nabava potrosnog materijala za raunarsku opremu, Lot 1-Potro$ni materijal za
radunarsku opremu, u vrijednosti za lot 1 uiznosu od 148.756,50 KM bez PDV-a; Ugovor broj 1-
3619-2/18 od 04.11.2019. godine zaklju¢en izmedu Poduzeca za podtanski saobracaj Republike
Srpske a.d. Banja Luka i Primaprom d.o0.0. Banja Luka, &iji je predmet nabava potrodnog materijala
za radunarsku opremu, Lot I-Potro$ni materijal za radunarsku opremu, financijske vrijednosti
35.000,00 KM bez PDV-a i Ugovor broj 1-3619-1/18 od 05.03.2019. godine, zakljucen izmedu
Poduzeéa za postanski saobracaj Republike Srpske a.d. Banja Luka i Primaprom d.o.o. Banja Luka,
&iji je predmet nabava potro$nog materijala za racunarsku opremu, Lot 1-Potro$ni materijal za
radunarsku opremu, financijske vrijednosti 70.000,00 KM bez PDV-a; Obrazac za ponudu (Aneks
[) za nabavu potrosnog materijala za raunarsku opremu i Obrazac za cjenu ponude za LOT 1-

Potrodni materijal za ralunarsku opremu, &ija ukupna cijena bez PDV-a iznosi 148.756,50 KM

Uvidom u dostavljeni Obrazac za cijenu ponude koji se sastoji od 61. stavke, ovo tijelo je utvrdilo
da su u koloni ,Naziv dijela uredaja“ navedeni toneri, keridZi, riboni, drum, papir...

Imajuéi u vidu da se samo na tonere { ketridze odnosi 88.799,00 KM bez PDV-a vrijednosti iz
Obrasca za cijenu ponude, a da je tendeskom dokumentacijom zahtijevano uspje$no iskustvo u
realizaciji ugovora iz oblasti prodaje tonera u prethodne dvije godine u minimalnom iznosu od
85.000,00 KM bez PDV-a, ovo tijelo kontatira da je dostavljenim dokazima, a na zahtjev
ugovornog tijela, ponuditelj Primaprom d.0.0. Banja Luka dokazao da se dostavljena potvrda o
uredno izvrienim ugovorima odnosi na uspjednu isporuku tonera u traenom iznosu. Stoga se
navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Zalitelj u nastavku osporava ponude ponuditelja Exclusive, Zenica i Aero exclusiv, Sarajevo,
trazeci da se isti iskljuce iz daljnjeg postupka, a kao razlog navodi da su to dvije vlasnicki povezane
pravne osobe, da je vlasnik i osniva¢ obje firme Muhamed Celikovié, te da je nesporno da su u
pitanju ponuditelji istog vlasnika i da su oba ponuditelju sudjelovala u predmetnom postupku sa
ciljem stvaranja nelojalne konkurencije.
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Uvidom u ponudu ponudielj Aero-exclusive d.o.o. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo da je ID broj
navedenog ponuditelja 4200061610000, da je maticni broj subjekta iz Aktualnog izvoda iz sudskog
registra 65-01-1398-09 (stari broj I-18720), da je Aktualni izvod iz sudskog registra izdao Opéinski
sud u Sarajevu broj: 065-RegZ-21-001114 od 08.02.2021. godine, dok je iz ponude ponuditelja
Exclusive d.0.0 Zenica utvrdeno da je 1D broj istog 4218000400009, da je mati¢ni broj subjekta iz
Aktualnog izvoda iz sudskog registra 43-01-0585-09 (stari broj 1-1817), da je Aktualni izvod iz
sudskog registra izdao Opcinski sud u Zenici broj: 043-RegZ-20-003098 od 11.12.2020. godine.

Dakle, iz navedenog je evidentno da se radi o dvije pravne osobe, dva gospodarska subjekta koji
na trZidtu nude robe, usluge ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, koji
mogu sudjelovati u postupku javne nabave kao ponuditelji, sve u smislu &lanka 2. stavak (1) totka
3) pod ¢) Zakona o javnim nabavama. S tim u vezi, navod Zalitelja se cijeni neutemeljenim.

Zalitelj dalje osporavajudi ponudu ponuditelja Aero-exclusive d.o.0. Sarajevo navodi da je ponuda
istog neprihvatljiva jer je isti dostavio potvrdu o uredno izvrienim ugovorima za isporuku tonera i
ketridza, a da je ugovorno tijelo tockom 13.1.1. TD zahtijevalo dostavljanje potvrde o realizaciji
tonera, te da se sa aspekta predmeta nabave dostavljena potvrda ne moze smatrati ispravnom jer
ne dokazuje da je ponuditelj izvr§io isporuku tonera u trazenom iznosu.

Uvidom u ponudu ponuditelja Aero exclusive d.o.0. Sarajevo, ovo tijelo je utvdilo da je isti na str.
24. ponude dostavio Potvrdu o dobro izvrienom poslu koju je izdao Exclusive d.o.0. Zenica, a
kojom se potvrduje da je Aero-Exclusive uspjedno izvrsio obavezu isporuke kancelarijskog
materijala, tonera i ketridza, od &ega isporuka tonera i ketridza u 2019. godini iznosi 99.152,00
KM bez PDV-a.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo isti¢e da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano uspje$no
iskustvo u izvrenju ispuruke tonera u 2019. godini u iznosu minimalno 85.000,00 KM bez PDV-
a, a da je navedeni ponuditelj dostavio potvrdu o dobro izvrienom poslu kojom se potvrduje da je
izvrsio isporuku tonera i ketridZa u 2019. godini u iznosu od 99. 152,00 KM bez PDV-a., odnosno
u iznosu ve¢em od trazenog, te je isti ispunio zahtjev ugovornog tijela iz tocke 13.1.1. TD, s obzrom
da sa aspekta predmeta konkretne nabave toneri i ketridzi predstavljaju jednu cjelinu, kako to
ispravno navodi ugovorno tijelu u svom izjagnjenju na Zalbu. S tim u vezi navod Zalitelja se odbija
kao neutemeljen.

Navod Zalitelja kojim sugerira ugovornom tijelu da izvrdi provjeru potvrde isti¢u¢i da je u
postupcima kod drugih ugovornih tijela ponuditelj Aero-exclusive prilagao potvrdu datiranu na
07.01.2020. godine na kojoj je za isti broj ugovora navedena druga vrsta robe u drugim iznosima,
da su dokazi dostupni ugovornom tijelu (jedan od dokaza je kod MUP-a ZDK, a drugi kod Sluzbe
za zajednicke poslove ZDK), ovo tijelo odbija kao pausalan, jer Zalitelj ne dostavlja nikakav dokaz
veé samo ,,sugerira®, da se isto provjeri. S druge strane, potvrda je potpisana i ovjerena pecatom
izdavatelja iste i kao takva predstavlja pravovaljan dokaz o &injenicama koje potvrduje dok se ne
dokaze suprotno.
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Zalitelj zalbom osporava i ponudu ponuditelja Exclusive d.o0.0. Zenica, navode¢i kao razlog da je
navedeni ponuditelj, kao dokaz o realizaciji ugovora, priloZio potvrdu firme Alda d.o.o. Sarajevo
na kojoj je navedeno da je realizirana isporuka tonera i ketridZa, dok ugovorno tijelo u tocci 13.1.1.
TD zahtijeva dostavljanje potvrde o realizaciji tonera, a iz ostavljene potvrde se ne vidi koliki
iznosu ugovorenog se odnosi na realizaciju isporuke tonera.

Uvidom u ponudu navedenog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na str. 23. ponude dostavio
Potvrdu o dobro izvrenom poslu, koju je izdala druga ugovorna strana Alda d.o.o. Sarajevo, a
kojom se potvrduje je firma Exclusive d.o.o. Zenica uspjesno izvrsila isporuku tonera i ketriza u
posljednje dvije godine, u 2019. i 2020. godini, u 2019. godini u iznosu od 89.420,00 KM, au
2020. godini u iznosu od 92.368,00 KM.

U vezi s navedenim, ovo tijelo istie da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano uspjesno
iskustvo u izvrienju ispuruke tonera u 2019. godini u iznosu minimalno 85.000,00 KM bez PDV-
a, a da je navedeni ponuditelj dostavio potvrdu o dobro izvrienom poslu kojom se potvrduje da je
izvrsio isporuku tonera i ketridza u 2019. i 2020. godini u iznosima od 89.420,00 KM i 92.368,00
KM, odnosno u iznosu veéem od trazenog, te je isti ispunio zahtjev ugovomog tijela iz to¢ke 13.1.1.
TD,s obzrom da sa aspekta predmeta konkretne nabave toneri i ketridzi predstavljaju jednu cjelinu,
kako je to veé naprijed konstatirano. S tim u vezi navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen.

U vezi sa zahtjevom Zalitelja da ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 48. stavak (5) ZJN izvrsi
provjeru navoda sa dostavljene potvrde, jer su potvrde brojnih drugih ponuditelja bile predmet
provjere u nekim drugim postupcima, ovo tijelo isti¢e da je postupanje ugovornog tijela u drugim
postupcima irelevantno za predmetni postupak javne nabave. S tim u vezi, i sam zahtjev je nejasan
i kao takav se odbija.

Na temelju svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi zalitelja iz predmetne Zalbe
djelomiéno utemeljeni, zbog &ega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 08-02-07/2-11-2-336-12/21 od 22.03.2021. godine za LOT 1, te se
predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ée postupiti po stavovima ovog tijela
iznesenim u ovom rjesenju i donijeti odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomoéniku/odvjetniku Srdanu Petri¢u, iz Zenice u iznosu od 280,80 KM. S obzirom da je ovo
tijelo usvojilo predmetnu Zalbu Zalitelja u skladu sa €lankom 105. stavak (2) ZUP-a, primjenom
¢lanka 18. stavak 2. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika u FBiH koji propisuje
nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim predmetima u iznosu
240 KM, usvaja se i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe po odvjetniku u iznosu
od 240, 00 KM uveéano za PDV 17% u iznosu od 40,80 KM, sto ukupno iznosi 280,80 KM.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Plan plus d.o.o. Zenica po punomoéniku
Srdanu Petriéu, odvjetniku iz Zenice

- Ministarstvo unutrasnjih poslova ZDK

- EuroStar d.o.0. Zenica

-Primaprom d.o.o. Banja Luka

-Aero-Exclusive d.o.0. Sarajevo

-Exclusiv d.o.0. Zenica

- Evidencija

-ala
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